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CERTIFICADO DE AUDITORIA SCT N° 002/2014

UNIDADE AUDITADA: CAMARA MUNICIPAL DE ANGRA DOS REIS
PROCESSO: 787/2014, 791/2014 e 793/2014

OBJETO: PRESTAGAO DE CONTAS DO ORDENADOR DE DESPESA E
RESPONSAVEIS PELA TESOURARIA POR TERMINO DE EXERCICIO FINANCEIRO

EXERCICIO: 2013 | l

INTRODUGAOQ

O presente Relatorio de Auditoria trata dos exames sobre os atos e fatos da gestdo,
referentes ao periodo de 1°/1/2013 a 31/12/2013, sob a responsabilidade do gestor e responsavel
pela tesouraria da Camara Municipal de Angra dos Reis, em consonancia com as Leis Federais n°
4.320/64, bem como a Lei Complementar n® 101/2000 e Deliberagées do Tribunal de Contas do
Estado, especialmente a de n° 200/96.

Cabe informar que esse Relatorio esta fundamentado nos trabalhos de auditoria realizados,
refletidos dos exames nas pegas que integram esta prestagao de contas, efetivados sob a forma de
analise apenas documental, ou seja, nos documentos formnecidos pela unidade auditada.

l. AVALIAGAO DA CONFORMIDADE DAS PECAS DE QUE TRATA A DELIBERAGAO TCE-RJ N°
200/96:

Trata-se da avaliagao da conformidade das pecas de que tratam os artigos 4° e 8° da
Deliberagéo TCE-RJ n° 200/96 sobre os seguintes aspectos:
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1. Se a unidade elaborou todas as pegas a ela atribuidas pelas normas do Tribunal de Contas Do
Estado do Rio de Janeiro para o exercicio de referéncia;

2. Se as pegas contemplam os formatos e contetidos obrigatérios apresentados nos Modelos nos
termos da Deliberagdo TCE-RJ n°® 200/96;

Em analise observamos que foram apresentadas as seguintes pecas conforme quadro
abaixo:

Art. 40 ||

Cadastro dos Responsaveis — dos ordenadores, principal e
secundarios, dos tesoureiros ou pagadores e do responsavel pelo
Controle Interno, de acordo com o modelo aprovado pela At 49 I X
Deliberagao TCE/RJ n° 164/94, informando se foi apresentada a Y
Declaragao de Bens e Rendas, na forma da Deliberagio TCE/RJ n°
180/94
Demonstragao da execug&o orgamentéria da receita, quando for o Art 40 |V
caso o
Demonstracéo das alteragdes orgamentarias Art. 40V X
Demonstracao da execugdo orgamentaria da despesa, abrangendo At 49 V]
créditos or¢amentarios e adicionais ]
Balanco Orcamentario At 4o VIl | X
Balanco Financeiro Art. 4° VI X
Balanco Patrimonial Art. 4° X X
Demonstragdo das Variacdes Patrimoniais ~ Art. 4° X X
Demonstrativo da remuneragéo dos vereadores, na forma do

Art. 4°, XI X
Modelo 27
Demonstrativo dos adiantamentos concedidos no periodo, na forma Art 4, X1 X
do Modelo 2
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Demonstrativo das subvencdes e auxilios concedidos no periodo
pagos ou ndo, na forma do Modelo 3

)
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Art. 4° XIV

Demonstrativo das responsabilidades n&o regularizadas no
periodo, na forma do Modelo 4, com a indicacéo das providéncias
adotadas para sua regularizagéo, observado o que dispée os
artigos 27 e 28

Art. 4°, XV

Relagéo das inscricdes em Restos a Pagar, processados e ndo
processados, na forma do Modelo 5

Art. 4°, XVI

Conciliagdo dos Saldos Bancarios, na forma do Modelo 6

Art. 4°, XVI|

Copia da primeira e da Gltima folha dos extratos das contas
bancarias, relativas ao periodo de gestao dos responsaveis

Art. 4°, XVIII

Termo de vériﬁcagéo dos valores existentes na Tesouraria em 31
de dezembro, autenticado por quem de direito, na forma do Modelo
7

Art. 4°, XIX

Relagéo das unidades orgamentarias e suas respectivas unidades
administrativas de controle, quando for o caso

Art. 4°, XX

Demonstrativo dos saldos das subcontas de bens do Municipio, do
sistema patrimonial, discriminadas por unidade de controle,
agrupadas pelas respectivas unidades de orgamentarias, quando
for o caso

Art. 4° XXI

Relatorio do responsavel pelo setor contabil, na forma do Modelo 8

Art. 4°, XXII

Copia da Certidao do Departamento de Expediente e
Comunicagdes da ALERJ informando os valores percebidos pelos
Deputados Estaduais em 2013

Extra

Copia do resumo real da folha de pagamento e relatorio de
encargos patronais do exercicio de 2013

Extra

Copias das Atas das sessbes extraordinarias, constando
Instrumentos Convocatorios para proximas sessoes extraordinarias
realizadas no exercicio de 2013

Extra
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l i i L e
Copias das Listas de Freqiiéncias das sessées extraordinarias do
exercicio de 2013

Copia do Oficio n° 055/2014 - PR, devolugdo (Repasses
financeiros concedidos) a Prefeitura Municipal de Angra dos Reis Extra X
saldo orgamentario em 31/12/2013.

Copia do Oficio n.° 981/2013/GP emitido pela Prefeitura Municipal, ' ' ]

(revisdo orcamentaria) e Oficio n.° 281/2013/PR emitido pela Extra X
Camara Municipal (redugéo orgamentaria)

Razéo da Tesouraria Extra X B
" Balancete da Despesa Extra X
L

Apos analise da documentagdo apresentada, constatamos:

I. DO RESPONSAVEL

Observamos a apresentagdo do Cadastro do Responsavel do Ordenador de Despesas, Sr.
JORGE EDUARDO DE BRITTO RABHA, matricula 4618, Presidente da Camara Municipal de
Angra dos Reis, bem como Responsavel pela Tesouraria, servidor EDILSON WINCKLER
MOREIRA, matricula 4584, Gerente de Tesouraria, bem como o Cadastro do Secretario
Financeiro, servidor CARLOS LOPES DE ALMEIDA LAGE, matricula 4642, na forma do modelo
aprovado pela Deliberagdo TCE-RJ n® 164/92.

Foi apresentado também o Cadastro do Responséavel pelo RH - Recursos Humanas, Sr.
ROBSON CAMANHO ROCHA DE AGUIAR, matricula 4643, Subsecretario de Recursos
Humanos, bem como o Cadastro do Responsavel pelo Controle Interno, Sra. LUCIANA FERREIRA
DE OLIVEIRA VALVERDE, matricula 4637, Secretaria de Controladoria, na forma do modelo
aprovado pela Deliberagdo TCE-RJ n® 164/92.

Identificamos nos referidos cadastros de responsaveis que os servidores entregaram a
declaracao de Imposto de Renda, nos termos do art. 7°, da Deliberagao TCE-RJ n° 180/94.

Rua Dr. Bastos n.° 12 — Centro — Angra dos Reis (RJ) — CEP.: 23.900-080 ‘
Tel.: (24) 33653195/ 3367-1836 %’ -J,



Estado do Rio de Janeiro

CAMARA MUNICIPAL DE ANGRA DOS REIS
SECRETARIA DE CONTROLADORIA

CERTIFICADO DE AUDITORIA SCT N° 002/2014 Pagina 5 de 13

Il DA DEMONSTRAGAO DAS ALTERAGOES ORCAMENTARIAS

Destacamos que a Lei Orcamentaria de 2012 prevé autorizagao no limite de 30% (trinta por

cento) para a abertura de créditos suplementares, para o exercicio de 2013.

Identificamos que no exercicio de 2013 foram abertos creditos adicionais suplementares no
valor total de R$ 4.808.099,00, representando 15,46% do Orgamento Anual. Demonstrando assim
que a esta Casa Legislativa atendeu a determinagao do Tribunal de Contas do Estado do Rio de

Janeiro, bem como as previsées legais pertinentes a matéria.

Constatamos, assim, que esta Casa Legislativa observou rigorosamente as regras para as

alteragdes orgamentarias, ou seja, estando em conformidade com o limite legal estabelecido na Lei

Orgamentaria.

Observamos no demonstrativo apresentado e no quadro abaixo que houve a adequada
indicagéo dos recursos correspondentes, para realizagéo das alteragdes orcamentarias, bem como

foi obedecido o limite de 30% (trinta por cento) para a abertura de créditos suplementares.

yaiér: Rs

1. Orgamento Anual 31 ;0.91....020,8(:
2. Total dos Créditos Adicionais abertos no exercicio 2012 4.808.099,00
3. Limite Autorizado pela LOA (30% de A) 9.327.306,26
 1546%

lll. DEMONSTRACAO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA DA DESPESA, ABRANGENDO
CREDITOS ORGAMENTARIOS E ADICIONAIS
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O Orgamento da Camara Municipal de Angra dos Reis para o exercicio de 2013 foi aprovado
pela Lei n® 2.976 de 18 de dezembro 2012 e publicado no Boletim Oficial do Municipio que circulou
no dia 21 de dezembro de 2014, Edi¢do n° 412 Caderno |I, estimando repasse financeiro no valor de
R$ 33.600.000,00 (trinta e trés milhdes e seiscentos mil reais) e fixando a despesa em igual

montante.

Observamos no Demonstrativo da Execugio Orgamentaria da Despesa que do total
Orgamento Atualizado para o exercicio de 2013, no valor de R$ 31.091.020,86 (trinta @ um milhdes,
noventa e um mil, vinte reais e oitenta e seis centavos) foi empenhado o total de R$ 31.055.357,28
(trinta e um milh&o, cingiienta e cinco mil, trezentos e cingiienta e sete reais e vinte e oito centavos),
restando um saldo a empenhar, ou seja, saldo orgamentario e financeiro de R$ 35.663,58 (trinta e

cinco mil, seiscentos e sessenta e trés reais e cinqiienta e oito centavos), conforme quadro abaixo:

Demonstragdo da Despesa por Categoria Econémica

DESPESAS - Exercicio de 2013

DESPESAS CORRENTES

'PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 24.551.213,59

OUTRAS DESPESAS CORRENTES 6.364.925,61

Total.......cccen 30.916.139,20

DESPESAS DE CAPITAL

INVESTIMENTOS 139.218,08

INVERSOES FINANCEIRAS 0,00

Total................ 139.218,08

TOTALGERAL TR

Cumpre ressaltar que identificamos nos elementos desta Prestacdo de Contas oficio
(OF/CM/N°® 055/2014/PR) de repasse financeiro de devolugéo de saldos do exercicio de 2013 ao
Poder Executivo Municipal.

IV - DAS DEMONSTRAGOES E BALANGOS ORGAMENTARIOS, FINANCEIROS E
PATRIMONIAIS

a) DA ANALISE ORGAMENTARIA:
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Da anélise do demonstrativo do Balango Orgamentario constatamos que os recursos foram
devidamente aplicados de acordo com o fixado no Orgamento para o exercicio, havendo uma
economia orcamentaria na importancia de R$ 35.663,58 (trinta e cinco mil, seiscentos e sessenta

reais e cinglienta e oito centavos), o que representa uma economia de 0,115% do total do

Orgamento de 2013, conforme demonstrativo abaixo:

DEMONSTRATIVO DA MOVIMENTAGAO ORGAMENTARIA DO EXERCICIO 2012 (Dados extraidos do Balango Orgamentario)

THULoS >|  Execucdo | Diferenca
Receitas Correntes 0,00 0,00 0,00 | Creditos Especials | 4 01 00085 | 31.056.357.28 | -35.66358
. . Creditos

Receitas de Capital 0,00 0,00 0,00 | Extraordinarios 0,00
Interferencia . Interferencia

Financeira Ativa Financeira Passiva 0,00 0,00 0,00

| SOMA 0,00 0,00 0,00 SOMA 31.091.020,86 | 31.055.357,28 | -35.663,58
DEFICITS 31.091.020,86 | 31.055.357,28 | -35663,58 | SUPERAVITS 0,00 0,00 0,00
TOTAL 31.091.020,86 | 31.055.357,28 _ -35.663 58 | TOTA 131.091.020,86 | 31.055.357,28 | -35.663,58

DA ANALISE DA GESTAO FINANCEIRA

Observamos no Balango Financeiro que o total de Repasse Financeiro no exercicio de 2013 pelo Poder
Executivo Municipal foi de R$ 31.091.020,86, e que as Disponibilidades de Caixa e Bancos transferidas
do exercicio de 2013, totalizam R$ 1.732.949,57, conforme quadro abaixo:

DEMONSTRATIVO DA EXECUCAO FINANCEIRA DO EXERCICIO 2013 (Dados extra|dos do Balam;o Flnancem]

RECEITAS
Receita Orgamentéaria - | Despesa Orgamentéria 31.055.357,98
| Receitas Extra-Orcamentaria 95.713.233,46 | Despesas Extra-Orcamentaria 5.968.548,93
Interferéncias Financeiras 31.327.530,98 | Interferéncias Financeiras 236.510,12
Saldo do Exercmlo Antenor 1.952.601,46 Saldo ara o Exercrcm Segumte 1.732.949,57
r 38.993.365,90 | TOTAL | 38.993.365,90
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Com base nas informagdes acima, extraida dos elementos que compdem a presente
Prestagao de Contas, constatamos entdo que esta Casa Legislativa atingiu o equilibrio financeiro

exercicio em exame,

Observamos que ha repasse financeiro ao Poder Executivo Municipal no valor de R$
R$35.663.58,(conf. Oficio n® 055/2014 — PR,) datado de 11 de fevereiro de 2014 relativamente ao

saldo orgamentario apurado no exercicio em exame.

b) DA ANALISE GESTAQ PATRIMONIAL
Analisando o Balango Patrimonial, esta Casa Legislativa apurou em 31.12.2013 um Ativo Real

Liquido de R$ 7.589.920,81 (sete milhGes, quinhentos e oitenta e nove mil e novecentos e vinte reais e
oitenta e um centavos), conforme demonstrativo de composigao abaixo:

DEMONSTRATIVO DA MOVIMENTAGAQ ORCAMENTARIA DO EXERCICIO 2013 (Dados extraidos do Balango

Patri
o DESCRICA( | VALORR$
Ativo Real Liquido - 2012 (Saldo do Balango Patrimonial) 7.559.881,82 |
Resu!tado Patrlmonlal Superawt 2013 (Demonstrativo das Variagdes Patrlmomals) __30.038,99
' o 7.589.920,81
Ativo Real Liguido - 2013 (demonstrado no Balango Patrimonial) 7.589.920,81

O Resultado Patrimonial no exercicio de 2013 foi um Superévit de R$ 30.038,99, que pode ser
assim demonstrado, a partir de dados extraidos do Demonstrativo das Variagdes Patrimoniais, de acordo

com quadro abaixo:

QUADRO DE APURACAO DO RESULTADO DO EXERCICIO DE 2013

Variacdes Ativas R$ 31.930.613,47

Variagbes Passivas R$ 31.900.574 48

V - DA DEMONSTRAGAO DA REMUNERAGAO DOS VEREADORES
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Foi devidamente apresentado nesta prestacdo de contas o Demonstrativo dos Subsidios dos
Vereadores no Exercicio de 2013.

Observamos que o valor do Subsidio Mensal fixado e pago no exercicio em exame foi de R$
10.021,17 (dez mil, vinte e um reais e dezessete centavos), de acordo com o estabelecido na Lei n. 2.973
de 05 de dezembro de 2012.

Constatamos também que foi apresentado os seguintes documentos:

Copia da Certidao do Departamento de Expediente e Comunicagées da ALERJ informando os valores percebidos ]
elos Deputados Estaduais em 2013 ‘

. Copias das Atas das sessdes extraordinarias do exercicio 2013
Copias das Listas de Fregiiéncias das sessdes extraordinarias do exercicio de 2013
| Copias das Atas em que realizadas as convocagdes das sessdes extraordinarias realizadas no exercicio de 2013

Na Certidéo do Departamento de Expediente e Comunicagdes da ALERJ informando os valores
percebidos pelos Deputados Estaduais em 2013, observamos que os valores subsidios percebidos pelos
Senhores Vereadores desta Casa Legislativa foram inferiores aos recebidos pelos Deputados Estaduais
(ALERJ).

VI-DOS ADIANTAMENTOS

Quanto aos adiantamentos, verificamos que NAO HOUVE concessao no exercicio em tela.

VIl - DAS SUBVENGOES E AUXILIOS

Quanto as subvengdes, verificamos que NAO HOUVE concessao no exercicio em tela, conforme
declaragao negativa nesta prestacéo de contas.
VIII - DO DEMONSTRATIVO DAS RESPONSABILIDADES NAQ REGULARIZADAS

Verificamos nos demonstrativos que nao ha registro de responsabilidades néo regularizadas no
exercicio de 2013, conforme declaragao apresentada nos elementos desta prestacao de contas.

VIIl - DOS RESTOS A PAGAR

Observamos que foi devidamente apresentada a relagdo dos restos a pagar do exercicio, na
forma do modelo 05, da Deliberacao TCE-RJ n® 200/96.
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Constatamos que os Restos a Pagar do Exercicio de 2013 foram devidamente inscritos,
perfazendo o montante de R$ 900.758,76 (novecentos mil, setecentos e cingiienta e oito reais e setenta e

seis centavos):

ESTOS A PAGAR

L R§

PROCESSADOS
EXERCICIODE | ;
a0

96.870,67

R$

96.870,67

| Rs 90075876

Os valores dos restos a pagar apresentados no demonstrativo (modelo 05), guardam paridade
com os constantes na Demonstragao da Divida Flutuante - Analitico (anexo 17 da Lei 4.320/64).

VIl - DA CONCILIAGAO BANCARIA

Observamos que nos elementos desta prestagdo de contas constam as conciliagdes de janeiro a
dezembro de 2013, bem como folhas dos extratos com os respectivos saldos, conforme se demonstra

abaixo:
Cheques
Conta — Saldo Biiico Débitos nao Créditos nao Emitidos e
Conciliado contabilizados | contabilizados nao
Apresentados
Caixa Ec. - T
06000102-6 Federal 1.732.949,57 2.671.366,86 210,20 0,00 938.627 49
13000816-0 | Santander 0,00 4,88 0,00 4 88 0,00
09965-8 ltac 0,00 1550 | 27,50 0,00
. 3eam 938.627,29

O Saldo da coluna “Saldo Conciliado” confere com o Balango Patrimonial e Balango Financeiro no
total de R$ 1.732.949,57.

VIl - Dos Valores Existentes Na Tesouraria

Rua Dr. Bastos n.” 12 — Centro — Angra dos Reis (RJ) — CEP.: 23.900-080
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Verifica-se que no Termo de Verificag&o dos Valores Existentes na tesouraria, conforme modelo
7, juntado nesta prestagéo de contas, atesta que ha a existéncia de cheques emitidos em favor de

terceiros que perfaz um total de RS 885.537,14 (oitocentos e oitenta e cinco mil, quinhentos e trinta e sete
reais e quatorze centavos).

O referido Termo aponta também a existéncia de Cheques de numeragao 325353 a 325870.

IX - Das subcontas de Bens da Camara Municipal

Verificamos que consta nesta prestagdo de contas Declaragdo da Sra. Secretaria de
Controladoria, informando que esta Administragao Direta do Poder Legislativo ndo possui subcontas de
bens do Sistema Patrimonial, tendo em vista que o controle dos bens esta centralizado na Secretaria de
Administracao.

X - Do Relatorio do Responsavel Pelo Setor Contabil

O Secretario do Setor Financeiro, Sr. Carlos Lopes de Almeida Lage, esclarece na Declaragéo
do Responsavel pelo Setor Contéabil (Modelo 8), que os registros contabeis no que tange a regularidade
da execucao orgamentaria da receita, nao se aplica ao caso.

Declara ainda haver regularidade dos documentos e comprovantes que deram origem aos
registros contabeis, propriedade e regularidade dos registros contabeis, bem como regularidade da
execugao orcamentaria da despesa, bem como afirmar ndo haver existéncia da ilegalidade ou
iregularidades, bem como falhas que tenham causado ou possam causar prejuizo ao erario.

Cumpre salientar, que a Declaragdo do Responsavel pelo Setor Contabil foi imitida pelo
Secretario Financeiro, mas que em nosso entendimento deveria ter sido emitida pela Subsecretaria de
Contabilidade.

LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS.

DOS LIMITES DE GASTOS COM PESSOAL E FOLHA DE PAGAMENTO.

A Lei Complementar Federal n° 101/2000 estabelece, em seu artigo 20, que a
despesa total com pessoal do Poder Legislativo, a cada quadrimestre, ndo podera exceder o percentual
de 6% da Receita Corrente Liquida, sendo ainda imposto pela referida norma legal o limite prudencial

correspondente a 5,70% do total da Receita Corrente Liquida.

Rua Dr. Bastos n.” 12 — Centro — Angra dos Reis (RJ) — CEP.: 23.900-080
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Observa-se na apuragdo dos gastos com pessoal realizada no exercicio que o
Poder Legislativo respeitou o limite estabelecido no art. 20, inciso IIl, da Lei de Responsabilidade Fiscal,

conforme quadro a seguir:

ITA CORRENTE LIQUIDA ()

R$ 23.995.315,30 R$ 688.209.667,80

o

LIMITE COM GASTO COM FOLHA DE PAGAMENTO
EC 25/2000.

A folha de pagamento da Camara Municipal, incluindo o gasto com o subsidio de seus
vereadores, para fins de apuragdo do limite preceituado no § 1° do art. 29-A da Constituigdo da
Republica, ndo compreende os gastos com inativos, os encargos sociais e as contribuigdes patronais.

Observa-se na apuragdo dos gastos com Folha de Pagamento e Subsidios no exercicio
em tela que o Poder Legislativo aplicou o percentual de 64,65%. Portanto identifica-se que esta Casa
Legislativa respeitou o limite de 70% estabelecido na EC 25/2000, de acordo com o quadro abaixo:

ORCAMENTO ANUAL -
EXERCICIO DE 2013 B)

CMAR / PODER |
CEGISLATIVO RS 20.100.521.35 RS 31.091.020.86

Rua Dr. Bastos n.° 12 — Centro — Angra dos Reis (RI) — CEP.: 23,900-080
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- 64,65%

CONSIDERAGOES FINAIS

Cabe ressaltar, que do exame, foi verificada a legitimidade dos documentos apresentados, que
deram origem as mencionadas pegas e demonstram os atos de gestdo praticados, e contudo, convém
mencionar que foram aplicados os seguintes procedimentos de Auditoria: anlise da documentagao

apresentadas e conferéncia de calculos, além de outros procedimentos julgados necessarios no decorrer
da analise.

Face aos exames levados a efeito em consonancia com o escopo definido nos paragrafos
anteriores, consubstanciados no Relatorio de Auditoria opinamos pela REGULARIDADE das Contas, nos
termos previstos no art. 4, inciso XXIIl da Deliberagao TCE/RJ n® 200/96.

Angra dos Reis, 24 de junho de 2014.

DA

PAAAAU A A AS
LUCIANA FERREIRA DE OLIVEIRA VALVERDE
SECRETARIA DE CONTROLADORIA CONTADOR

CRC/RJ 096.778/0-3

Rua Dr. Bastos n.” 12 — Centro — Angra dos Reis (RI) — CEP.: 23,900-080
Tel.: (24) 33653195/ 3367-1830

SON HAROLDO S. RODRIGUES



Estado do Rio de [Janeiro

CAMARA MU’\IICIPAL DE ANGRA DOS REIS
SECRETARIA DE CJ:ONTROLADORIA

{

|
|

DECLARACAO NEGATIVA

|
|
|
Driclaramos a vista dos registros constantes nesta Casa
Legislativa e em cu \primento a Deliberacao 200/96 do TCE, informar que esta
Administracao Direta do Poder Legislativo nao possui subcontas de bens do

Sistema Patrimonialdiante da centralizacao na Secretaria de Administracao.

|

|
!
|

| Angra dos Reis, 30 de maio de 2014,
F

|

| L

| F 1l
Luciana Ferreira de Oliveira Valverde
; Secretaria de Controladoria

|



Estado do Rio de Janeiro

CAMARA MUNICIPAL DE ANGRA DOS REIS
S 74 SECRETARIA DE CONTROLADORIA

DECLARACAO NEGATIVA

Declaramos a vista dos registros constantes nesta Casa
Legislativa e em cumprimento a Deliberagao 200/96 do TCE, informar que esta
Administragao Diretd do Poder Legislativo ndo possui subcontas de bens do
Sistema Patrimonial,|diante da centralizacao na Secretaria de Administracao.

Angra dos Reis, 30 de maio de 2014.

8
. /7'%/@&/&%%‘#”
_uciana Ferreira de Oliveira Valverde
Secretaria de Controladoria

s




Estado do Rio de‘Janeiro

CAMARA MUNICIPAL DE ANGRA DOS REIS
SECRETARIA DE ONTROLADORIA

DECLARACAO NEGATIVA

Declaramos a vista dos registros constantes nesta Casa
Legislativa e em cu primento a Deliberacao 200/96 do TCE, informar que esta
Administracao Direta do Poder Legislativo constitui-se de uma Unica unidade
or¢camentaria, conforme se demonstra abaixo:

Codigp | T T Descrigho |
EO-OJ N | — 1 Camara Municipal de Angra dos Reis |
Angra dos Reis, 30 de maio de 2014.

SIIAA A A A e
uciana Ferreira de Oliveira Valverde
Secretaria de Controladoria

_
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO:"
GABINETE DO CONSELHEIRO MARCO ANTONIO BARBOSA DE ALENCAR

VOTO GC -2 61384/2015

Processo: TCE-RJ n.° 214.268-1/14

Origem: Camara de Angra dos Reis
Assunto: Prestagéo de Contas do Ordenador de Des

Tesouraria — exercicio 2013
Ordenador: Sr. Jorge Eduardo de Britto Rabha (Premdente)
Tesoureiro: Sr. Edilson Winckler Moreira

a e do Responsavel pela- 4

Trata o presente processo da Prestagdo de Contas do O'r"dénador de

Despesas e do responsavel pela Tesouraria da Camara de Angra dos Rels no exercicio
de 2013.

O Corpo Instrutivo e o Ministério Pablico Especial na pessoa do Procurador
Vittorio Constantino Provenza, apés manusearem os elementos insertos nas contas em.
exame, opinam pela CITAGAO do Sr. Jorge Eduardo de Britto Rabha, ordenador de
despesas da Camara de Angra dos Reis no exercicio de 2013, solidariamente com 0s
demais vereadores, para que apresentem defesas ou recolham a quantia equivalente a
370.154,40 UFIR-RJ, recebida/paga em desacordo com os parametros legais.

E o Relatoério.

Considerando o exame detalhado contido na instrugéb acerca da
remuneracao dos agentes politicos da Camara de Angra dos Rels no exercicio de 2013
(fls. 281/285), conforme trechos que a seguir reproduzo:

“A questdo da fixagéio dos subsidios dos vereadores da Camara de Angra dos Reis, relafivamente & legislatura 2013/2016, constituiu 0 -~
aobjelo do Processo TCE-RJ n.* 208.058-5/13, cuja analise do ato fixatdrio, Lei Municipakn
plenaria: y

VOTO:

1 = CIENCIA do envio da Lei Municipal n® 2.973/2012 que fixou o subsidio dos Vereadares do Municipio de Angra dos.Reis em RS

10.021,17 (dez mil vinte um reais e dezessete cenlavas), a ser pago em 15 (quinze) parcelas anuais, com a segmﬂte ressalva e

recomendagbes:

a) RESSALVA por nao ter sido observado o principio da anterioridade ao fixar-se o subsidio dos Vereadcres para a legislatura

2013/2016, visto que a Lei Municipal n® 2.973/2012 & posterior &s eleigies municipais.

b) RECOMENDAGAO para que o subsidio dos Edis da Camara Municipal de Angra dos Reis, para a \eglslalura 2013/2016,

seja o fixado pela Resolugdo n® 004/08, registrada por esta Corte no Processo TCE/RJ n® 239.100-7/08.

c) RECOMENDAGAO para que o Presidente da Camara Municipal de Angra dos Reis obsefve os novos limites introduzidos

pelo Decrelo Legislativo Federal n.° 210/2013, que passou a vigorar a partir de 04.03.2013;.devendo ser promovidas os devidos

ajustes na ocasido dos proximes pagamentos desde a referida data, nao se olvidando que o cumprimento de tal recomendagao

sera verificado ha andlise da obediéncia as regras e aos limites remuneratirios concefmentes aos agentes politicos que devera ser
efetuada quando do exame da Prestacdo de Contas de Qrdenador de Despesas da i'é{gr‘da Cémara Municipal.”

Em face do exposto, a instrugdo entende q’ue o valor a ser pago aos
vereadores na legislatura 2013/2016 deve ser aquele fixado pela Resolucdo da Camara
n® 004/2008, que cuidou dos subsidios dos vereadores para a legislatura 2009/2012,
tendo sido objeto de analise desta Corte no Processo TCE-RJ n°® 239.100-7/08.

n.2.973/2012 - resultou na seguinte mamfestac;éu *;:‘ i
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Ato continuo, a instrucéo informa as fls. 282/282verso, que em 04/03/2014,
com a publicagdo do Decreto Legislativo Federal ne 210713, extinguiu duas parcelas da
remuneragdo dos membros do Congresso Nacional.

Extintas no ambito federal, por forca do Principio. da Simetria, estabelecido
em sede constitucional, automaticamente duas parcelas também foram suprimidas da .
remuneragao de todos os membros do Poder Legislativo, Estadual e Municipal,
independentemente de alteracéo legislativa prépria, ou s€ja, a contar de 04/03/2013, s6
seria possivel aos edis e deputados estaduais a percepcao de 13 parcelas
remuneratorias por ano, ressalvado eventual percepcgao anterior decorrente de direito

adquirido nos casos em que a fixagao originalmente previsse neste sentido. 5

Tal raciocinio foi esposado pelo Plenario deste Tribunal “nos autos do
Processo TCE-RJ n° 200.728-7/12, cuja decisdo foi objeto de ciéncia a todas as
Camaras Municipais, nos seguintes termos: “.. com a entrada em vigor do Decreto Federal
n° 210/2013, tornou-se indevido o pagamento do 14° e 15° salarios daqueles Edis Federais, o

que repercutiu, via de consequéncia, tanto nos subsidios dos Deputados Estaduais quanto nos -
subsidios dos Vereadores.” .

Consignou-se, ainda “a necessidade de que fodas as Casas Legislativas
Municipais promovam, por ato interno, os devidos ajustes quando do pagamento dos subsidios
dos Vereadores, com aplicagao de redutor a contar de 04 de margo de 2013, data.em que
entrou em vigor o Decreto Legislativo n® 210/2013."

Assim, a instrugao tece as seguintes ponderacgdes acerca dos trechos acima:

* a fixagdo dos subsidios dos Vereadores & competéncia das respectivas Camaras Municipais e deve respeitar os
limites constitucionais que estabelecem como pardmetros a remuneragdo fixada aos Deputados Estaduais do
respectivo Estado e, por conseguinte, a destes deve se ater aos limites constitucionais proporcionais a remuneragao
dos membros do Congresso Nacional, vinculadas de maneira escalonadasab a forma de “tetos remuneratorios”,

- face esse escalonamento simétrico eslabelecido na CRFB/88, . _
Assembleia Legislativa impacta diretamente no teto dg subsidio-dos Vereadores a ela vinculados & a reducdo.da’
remuneragio dos membros do Congresso Nacional diminui proporclehalmente o limite maximo da remuneragéo de

ambos {Vereadores e Deputados Estaduais);

- por se tratar de teto remuneratorio, sua redugio tem aplicabilidade imediata, independente de regutémentagﬁo no
ambito dos demais entes federativos afetados, por se tratar de vinculagao em sede constitucional: -

- ndo obslante, toda e qualquer alteragéo legislativa ocorrida na Republica Federativa do Bra'si'l ha de respeitar o
direito adquirido, conforme previsto no artigo 5%, XXXV, da CRFB, o que importa dizer que eventuais pagamentos de
14° ou 15° parcelas remuneratérias legalmente previstas que tenham ocorrido antes de 04/03/2013 sao legitimas;

- 80 Seu lurno, o pagamento de parcelas remuneratérias excedentes ao nimerc'de 13, processadas em data

posterior & publicag&o do Decreto Legislativo Federal n.° 210/2013 ofende a0 regramento juridico e pée em alcance
seu beneficiario e ordenador. &

Tais conclusdes sdo indispensaveis ao exame.deste item e guardam intejra
coeréncia & manifestacdo plenaria de 31/10/2013, nos autos do processo TCE-RJ n.®
222.386-5/13 que, respondendo a consulta formulada pela Camara Municipal de
Resende reiterou a interpretacéo firmada no processo TCE-RJ n.° 200.728-7/12.

redugdo da remuneracdo dos membros da -
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Assim, além dos limites previstos na Resolugao n° 004/2008, bem como os
novos limites introduzidos pelo Decreto Legislativo Federal n° 210/2013, que passou a
vigorar a partir de 04/03/2013, a remuneracao dos Vereadores nédo podera ultrapassar
0s seguintes limites estabelecidos na Constituicao Federal:

Individualmente:

- 50% da remuneragio, estabelecida em espeécie, para os Deputados
Estaduais, de acordo com o inciso VI, alinea d acrescido ao artigo 29 da
Constituicdo Federal, pela Emenda Constitucional n°® 25, de 14.02.2000, visto
que Angra dos Reis possui 177.101 habitantes (Processo ADM FIN ne
208.160-9/14); :

- remuneragao do Prefeito, de acordo com os incisos X & Xl, artigo 37 e §
4°, todos da Constitui¢ao Federal, e da Lei Federal n° 12.771/12, que fixou o
subsidio mensal de Ministro do Supremo Tribunal Federal para os exercicios
de 2013, 2014 e 2015.

No total dz despesa:

- 5% da receita orgamentaria arrecadada, conforme o artigo 29, inciso VI,
da Constituigao Federal, alterado pela EC n° 01 de 31.03.1992. "

Divirjo do entendimento da instrugao somente quanto a. utilizacao da
Resolugdo n°® 004, que fixou o subsidio dos edis da Camara de Angra dos Reis para a
legislatura 2009/2012, pelos fatos a seqguir;

A Lei Municipal n°® 2.973/2012 que fixou o subsidio dos vereadores da
Camara de Angra dos Reis relativa a legislatura 2013/2016, .nos autos do Processo /
TCE-RJ n° 208.058-8/13, que impacta diretamente na verificagdo da conformidade do-
pagamento dos subsidios & luz dos parametros estabelecidos naquele ato, foi
apreciado pelo Plenario desta Corte de Contas, em sessio de 20/03/2014.

Considerando meu posicionamento firmado em recentes votos, entendo que
a questao dos subsidios aqui levantada deva ser revista, sendo, vejamos:

Ocorre que somente em sessio de 20/03/2014, esta Corte proferiu decisdo
definitiva pela Ciéncia do envio da Lei Municipal n® 2.973/2012, que fixa os subsidios
para a legislatura 2013/2016 do municipio de Angra dos Reis (Processo TCE-RJ n° ;
208.058-8/13), com Ressalva e Recomendacéoes, dando ciéncia ao Presidente da
Camara em 02/04/2014, ou seja, passou a ser valido a pa"rgir do exercicio de 2014,
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Como as contas em exame, se referem ao exercicio de 2013, entendo que a
decisdo desta Corte datada de 20/03/2014, nao deva alcangar os pagamentos
efetuados a época, a titulo de subsidio.

Ressalto que situagbes semelhantes, ocorreram na analise dos Processos |
TCE-RJ n°s 218.615-9/07 e 217.541-5/07.

Assim, os valores recebidos a titulo de subsidios pelos edis de Angra dos
Reis no exercicio de 2013, de acordo com os demonstrativos insertos as fls. 26/39,
apresentam-se a seguir:

I - Quanto ao limite fixado na Resolugao Municipal n.° 004/08:

o
a Parnela i’
: f'lndavida:; i
: m:
30.063,51 30.063,51 30.063,51 00 soof
04.03.13 0 = _
Apds 04.03.13 110.232,87 110.232,87 110.232,87 0,00 0,001
Sub-Total 140.296,38 0,00 o
Parcela Indevida 10.021,17 i 10.021,17
Compensagavo 0,00
e/ou Devolugdo
Total 150.317,55 | .0,00 10.021‘17
Total Recebido Acima do Limite em UF o

NOTA 1 - O valor da remuneracao dos Depmados Estaduais tem por base a Certiddo em1t|cla pela Assemhleta Legsslatlva em
06/01/2014;

NOTA 2 - O valor da linha "A™: 3 x R$ 10,021,17 = R$ 30.063,51 decarre do disposto na Lei Mummpal n° 2.973/2012;

NOTA 3 — O valor da linha “B" “apds 04.03.13™ 11 x R$ 10.021,17 = R$ 110.232,87 (mar-a/‘f& a dezembro/13 mais o 13°);

NOTA 4 - O valor da linha “C" até 04.03.13: R$ 20.042,35 x 50% x 3 (janeiro/fevereiro #14% parcela,) = R$ 30.063,51;

NOTA 5 - O valor da linha “C" apds 04.03.13: R$ 20.042,35 x 50% x 11 (margaidezembm +13%) = R$ 110.232,87;

NOTA 6 - Valor da UFIR-RJ de 2013: RS 2,4068 e total acima do limite em UFIR-RJ: 10.021,17 = 4.164,04

Il - Quanto a Remuneracao do Prefeito:

Em consulta a prestagao de contas da Prefeitura de Angra dos Reis de 2013,
objeto do Processo TCE-RJ n.® 214.725-9/14, verifica-se que os valores pagos a titulo
de subsidios a Prefeita de Angra do Reis em 2013, conforme demonstrativo as fls. 70
daquele processo, consideraram o valor do subsidio fixado pela Lei Municipal n.°
2.071/08, cujo montante era de R$ 23.000,00 mensais (ou R$ 299.000,00 no ano, se
consideradas as 13 parcelas previstas nos artigos 1° e 2° daquela Lei.

Sendo assim, abaixo, procede-se a analise da obediéncia a este limite:

e
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(A) Limite Anual de Remuneragao do Prefeito 299.000,00
(B) Remuneragéo Anual Recebida por Vereador 150.317,55
(C) Total Recebido Acima do Limite (B-A) 470,00
(D)Total Recebido Acima do Limite em UFIR/RJ 0,00

Il - Quanto a Receita Orgamentaria:

, specif , _ Valor(RS)
(A) Receitas Orgamentarias Correntes Arrecadadas (1) B09.627.336,33

(B) Receitas com destinagdo especifica + rendimentos de recursos

vinculados (1) 15.390.126,79

65.862.995,33

(C) Recursos provenientes do FUNDEB (1)

(E) Base de Calculo (A-B-C) 528.374.214, 21
L— _ -

g’)) Limite para Despesas com Remuneragdo dos Vereadores (5% de 26.418.710.71
TG} Despesa com Remuneragéo dos Vereadores - 2.108.645,70
(H) Total Recebido acima do Limite (G-F) ..770,00
(1) Total Recebido Acima do Limite em UFIR/RJ (F-H) e 0,00

Nota 1 - Os valares foram extraidos do Processo TCE/RJ n.® 214.725-9/14 (Prestagdo de Conlas de Ordenador de Despesas
da Prefaitura Municipal de Angra dos Reis do exercicic de 2013), Anexo 10, fis. 47/52
Nota 2 - Valor da UFIR-RJ de 2013. RS 2 4066.

Consigno o disposto na Deliberagdo TCE-RJ nn
seu artigo 4°:

“Art. 4° - Verificado, na Prestacao de Contas de Ordenadores de Despesas da Camara Municipal efou da Prefeitura, o
pagamento de importancia em desacordo com a decisdo do Tribunal, na forma do § 1° do artigo anterior ou em
desacordo com as normas constitucionais e infraconstitucionais aplicaveis, ficam o Ordenador da Despesa e os
Beneficiarios, solidariamente, obrigados a devolver aos cofres municipais o valor excedente, sem-prejuizo de outras
sangoes em que estiver incursa a autoridade responsavel pelo pagamento.” (grifo meu).

Considerando a solidariedade acerca do ressarcimento ao erario existente

entre o entdo ordenador de despesas e demais beneficiarios da Camara de Angra dos
Reis;

Posiciono-me parcialmente de acordo com o Corpo Instrutivo e com o
Ministério Publico Especial e,

:239!06 que estabeleceu em';
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VOTO:

| - Pela CITAGAO do Sr. Jorge Eduardo de Britto Rabha, Presidente da
Camara de Angra dos Reis no exercicio de 2013, solidariamente com os demais
vereadores, com fulcro no inciso Il do artigo 17 da Lei Complementar Estadual n°® 63/90
c/c o § 3° do artigo 6° da Deliberagdo TCE — RJ n.° 204/96, a ser efetivada na forma do

art. 3° da Deliberagado TCE-RJ n° 234/2006, alteradogbala Deliberagdo TCE-RJ

n°® 241/2007, ou, na impossibilidade, na ordem sequen_laf do art. 26 do Regimento: "
Interno desta Corte, para, no prazo legal, apresentem razées de defesa ou recolham,
com recursos proprios, aos cofres municipais, a quantia equivalente a 58.296,56 UFIR-

RJ, referente ao recebimento/pagamento de subsidios em desacordo com o0s
parametros legais, a saber:

Sr. Jorge Eduardo de Britto Rabha 4 164 ,04
Sr. Carlos Augusto Pinheiro 4.164,04
Sra. Cassia Pereira Caldellas 4.164,04
Sr. Cleber Anténio da Silva 4.164,04
Sr. Eduardo da Silva Godinho 4 4.164,04
Sr. Fabio Macedo Dias ’ 4.164,04

| Sr. Hélio Severino de Azevedo 4.164,04
Sr. Jairo Magno de Castro 4.164,04 | .

' Sr. Jan Carlos de Almeida 416404}
Sr. José Antdnio de Azevedo Gomes 4.164,04
Sr. Luis Claudio Pereira das Dores 4.164,04
Sr. Marco Aurélio Vargas Francisco _4.164,04
Sra. Maria do Carmo Aguiar 0 4.164,04
Sr. Thimdteo Cavalcanti Albuguerque de Sa 3 4.,164,04
| ~ 58.296,56

Il - Por DETERMINAGAO a SSE para que; quando da expedicao dos
respectivos oficios, encaminhe copia integral deste Voto.

GC -2,

MARCO ANTONIO BARBOSA DE ALENCAR
CONSELHEIRO-RELATOR
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO 1

GABINETE DO CONSELHEIRO JOSE GOMES GRACIOSA

VOTO GC-1 - 1930/2015

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE ANGRA DOS REIS

PROCESSO: TCE-RJ N°215.559-5/14 |
ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE BENS PATRIMONIAIS - EXERCICIO 2013

Trata o presente processo da Prestacao de Contas de Bens Patrimoniais da
Camara Municipal de Angra dos Reis, referente ao exercicio de 2013, sob a
responsabilidade da servidora Daniela Campos Flores, Subsecretaria de Patrimoénio,
matricula n°® 216.

O Corpo Instrutivo, apds andlise, as fls. 568/571, sugere a Regularidade das
Contas com Quitagdo Plena a Responsavel, nos termos do art. 21 da Lei
Complementar n® 63/90.

O Douto Ministério Publico Especial, representado pelo Procurador Sergio
Paulo de Abreu Martins Teixeira, manifesta-se no mesmo sentido (fis. 573).

E o Relatério.

Considerando os elementos constantes dos autos e com base na legislacao
vigente aplicavel a matéria, verifico que restam preenchidos, nesta Prestacao de
Contas, os requisitos normativos reclamados para que se conclua pela sua
regularidade.

Desse modo, manifesto-me de acordo com o Corpo Instrutivo e o Douto
Ministério Publico Especial, e

VOTO:
Pela REGULARIDADE DAS CONTAS com QUITAGAO PLENA a servidora
Daniela Campos Flores, Subsecretaria de Patriménio, matricula n°® 216, responsavel

pelos Bens Patrimoniais da Camara Municipal de Angra dos Reis, referentes ao
exercicio de 2013.

GC-1, de de 2015.

2598-146
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JOSE GOMES GRACIOSA
Conselheiro-Relator

2598-146
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
GABINETE DO CONSELHEIRO JOSE GOMES GRACIOSA o

VOTO GC-1 - 1925/2015

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE ANGRA DOS REIS

PROCESSO: TCE-RJ N°215.497-1/14 '
ASSUNTO:  PRESTAGAO DE CONTAS DE BENS EM ALMOXARIFADO - 2013

Trata o presente processo da Prestacédo de Contas de Bens em Almoxarifado
da Camara Municipal de Angra dos Reis, referente ao exercicio de 2013, sob a

responsabilidade do servidor Marcelo Freire Ferreira, Subsecretario de Almoxarifado,
matricula n°® 4635.

O Corpo Instrutivo, apés analise, as fls. 42/44, sugere a Regularidade das
Contas com Quitagao Plena ao Responsavel, nos termos do inciso | do art. 20 c/c o
art. 21, ambos da Lei Complementar n° 63/90.

O Douto Ministério Publico Especial, representado pelo Procurador Vittorio
Constantino Provenza, manifesta-se no mesmo sentido (fls. 45).

E o Relatério.

Considerando os elementos constantes dos autos e com base na legislacéo
vigente aplicavel & matéria, verifico que restam preenchidos, nesta Prestacdo de
Contas, os requisitos normativos reclamados para que se conclua pela sua
regularidade.

Desse modo, manifesto-me de acordo com o Corpo Instrutivo e o Douto
Ministério Publico Especial, e

VOTO:
Pela REGULARIDADE DAS CONTAS com QUITAGCAO PLENA ao servidor
Marcelo Freire Ferreira, Subsecretario de Almoxarifado, matricula n° 4635,

responsavel pelos Bens em Almoxarifado da Camara Municipal de Angra dos Reis,
referentes ao exercicio de 2013,

GC-1, de de 2015.

2598-161
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JOSE GOMES GRACIOSA |
Conselheiro-Relator

2598-161



